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>> Enfoque metodolédgico

l. Ejemplos no como modelos, pero como medios para
introducir reflexiones o pontos criticos

ll. Sintesis. Principios, retos y opciones

lll. Reflexiones finales



>> Como el enfoque ambiental entra en el processo?

1. Dentro de los planes tradicionales

-escala ampla o territorial
-escala urbana
-escala de barrio

2. Evaluaccion ambiental de los planes (ejemplo evaluaccion
ambiental estratégica)

3. Programas ambientales especificos (es. bonificaciones, planes de
regeneracion urbana)

4. Ciudades contra el cambio climatico

5. Otras varias opciones (programas ambientales, etc.)




>> | - Ejemplos de planificacion con
enfoque ambiental



>> Primer ejemplos. El plan territorial para la Provincia de
Bologna vy el plan urbano para la ciudad de Reggio Emilia,
Italia
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>> El Plan territorial de coordinacion Provincial

E’ un Plan estructrante que indica diretrizes, coordina las
opciones fondamentales de desarrollo.

Esta elaborado por el ente provincial (correspondiente a la
region) con mesas de concertacion con todos los
municipios. En el futuro se hablara de Planes
Metropolitanos.




>> El Plan Urbano de la ciudad de Reggio Emilia

Imagen de web



>> 1. Lineas estratégicas del Plan territorial. Contener la

dispersion urbana

Imagen de web

O

1. Fortificacion de
nucleos historicos
para evitar la

dispersion urbana



>> Para que contener la dispersion?

El suelo es un recurso no reproducible. Una vez consumido se puede
reciclar, pero con custos altos y tiempos largos.

Processo tiene modalidades distintas pero é presente en Europa,
América Latina, Norte América.

Referencia: Gianfranco Franz, 2011



>> Los problemas de la dispersion urbana

E’ producto de
processos de
metropolizacion y no es
sostenible.

- Congestionamento y
pensdolaridad;

-baja accessibilidad;

- baja calidad
ambiental y
arquitectonica;

- custos elevados para
la colectividad para
infraestruturacion

Referencia: Gianfranco Franz, 2011



La fragmentacion del territorio, de los ecosistemas y habitats
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Riviera del Brenta al 2000 - el territorio “spezzatino”

Referencia: Gianfranco Franz, 2011



>> Politicas y estrategias a nivel urbano

da Reggio citth nell'Europa a Reggio citth Europea

Reggic citth dells sestenibilits ambientale
o capitale sociale

Regglo citth della conoscenza & dell'innovazione
Reggia citth pubblica

DISEGHD DI CITTA!

Regpio capitale sociale
Regglo citts dells conascenza
Reggio citts pubblica

la citth non si amplia, i trasforma  la clttd s ammoderna

EI limitare 'ssparmione della cikia wytema dalla maobiliba
m contenere |& diypernions urbana luzghl per |a praduzionas

m inf P La ddrmnesy lale

la citta 3i trasforma v 51 rinnova la citts pubblics a1 rafforza

[3] 7 il ilf swwlisinea 1] axhent par | ediliaie sociake

[3] valorizzarions della |a citth storica [ra] ibaiur el siratal ima pli elivala ol s labe
l& citth 3i riqualifica H terrivorlo Moonodce & valorizza |& sue risorse

progeet apeciic di Agualificazians salvagisardare 1| Derrilacio dell agricallira

rigqualiticazions diffusa dei tessutl urbani opportunith o pasagpl: geografia, storis & identith del luogk
un nuavs mado df eostruire ad abitare potenziare la rete scologics @ la Blodiveraitk

§ strategie & 15 linea d"azione

o=

Imagen bajada de la pagina web del PUC de Reggio Emilia



>> La ciudad no se expande

COitth esistente 4,920 ha (21,2% del teiritoiio)
- territarlo rurale 17,509 ha (76% del tepritaria)

catee potenzialimente urbanizzabili 649 ha {2,8%)
el cunt 2,0 % dlal Pryg 2001 » 0,8 % dal e

il territorio di Regric Emilia:
estenslons 21,130 ha

alire 420 ha saranno dedall gratiltamente al
Comuns per il potenziaments dells citta
pubblica

alire il 20% delle potenzialita edilicatorie
retidenziali & Il GO% dells nucve potenzislit

produttive saranno in disponibilita del Comune
ey EHS, delocalizzazionl, servizi e,

Imagen bajada de la pagina web del PUC de Reggio Emilia



>> La reutilizacidon de lo existente en la ciudad de Reggio

Emilia.

Ambitos de rehabilitaciéon urbana

IL territario di Reggio Emilia:
estensions 23.158 ha

La scelta principale del PSC
per la cittd esistente, ovvero

quella gia costruita

pari a 4.920 ha (21,2%),
e la RIQUALIFICAZIONE

La politiche di riqualificazione
urbana @ potenziamento della
citta pubblica intervengono su

1,157 ha di aree dismesse o

degradate

23 ambiti di riqualificazione
11 nel capoluogo
10 nelle fraziom
- rig). diffusa via Emilia
- rig). diffusa Mancasale

In ogni comparto dal 20% al
50% & in disponibilita del
Comune per politiche pubbliche

L Fa

Imagen bajada de la pagina web del PUC de Reggio Emilia



>> La salvaguardia del territdrio periurbano y agricola




>> Porque salvaguardar el territorio agricola? Las
excelencias

La marca territorial y el papel del Consorzio del Parmigiano Reggiano



>> El tema del paisaje

La calidad medioambiental
forma parte de la calidad del
producto final

El paisaje del parmigiano reggiano. Paisaje come concepto integrado:
ambiente, territorio, actividades humanas



>> 2. Lineas estrategicas del Plan territorial de Bologna.
Planificar de forma associada

Nl & Accordi territoriali sottoscritti:
; - Associazione Quattro Castelli
(nel Circondario Imolese), Valle
dell’Ildice, Terre d’Acqua

Accordi territoriali in elaborazione:
" Associazione Reno Galliera. Terre
di Pianura. Valle del Samoggia

PSC associati in elaborazione:

- Associazioni: Valle dell’Idice.
Terre d’Acqua, Reno Galliera,
Terre di Pianura, Circondario
Imolese, Val Samoggia, Cinque
Valli. Bologna

Fondi di compensazione istituiti:
- Associazione Valle dell’ldice

Los municipios tendrdn que planificar de forma integrada y coordinada.
Las areas productivas deben ser intermunicipales y “ecologicamente
equipadas”. Eleccion de las areas (da mas de 190 a 14) y compensacion.

Imagen bajada de la pagina web del PTCP de la Provinca de Bologna



>> 3. La reduccion de la contaminacion en el Plan urbano.
Areas productivas ecologicamente equipadas
Le scelte indicate dal PSC derivano da strategle condivise a scala provinciale e regionale e ne
rappresentanc le coerenti traduzioni ed approfondimenti a scala locale.

CONTENIMENTO DELLA Per contenere la dispersione Insediativa delle |

DISPERSIONE aree produttive sono state individuate aree a

INSEDIATIVA valenza strategica sovracomunale sulle quali
garantire | requisiti di APEA.

LA SCELTA I P5C individua come “ambiti specializzati

ETRATEGICA DELLE produttivi di rilievo sovracomunale” da

AP.E.A. organizzare come APEA gli ambiti di Mancasale

& Gavassa-Prate, che offrono "opportunita di
ospitare ulteriori insediamenti, soprattutto per

ospitare volumetrie derivanti da trasferimenti
e delocalizzazion!.

* Riduzione degli interventi direttl a favore di
PPC
La pianificazione di nuove aree produttive nel

LE AZIONI P50 produce un potenziale incremento, par i
DEL P5C ws§  prossimi 15 anni, limitato al 2,8% del totale
del territorio urbanizzato (pari allo 0,6%

dall'intero territorio comunale).

smlp L'attuazione delle due aree produttive previste |
dal PSC consente di realizzare 3 aree boscate e

il potenziamento delle reti ecologiche

Imagen bajada de la pagina web del PUC de Reggio Emilia



>> 3. La reduccion de la contaminacion en el Plan urbano La
zonificacion acustica

La zonizzazione acusticd assegna, a clasiuna porZione ofF eitono (Unita Teritorile
Omogenea-UTO), una clase che, atbraverss | parametn  acusticl,  deserive

Fambiente o vita in relazions al distorba indotio dal romores,

Lobiettivo della zonizzazione acustica & guello di

prsventie o fsanare  Uinguinamesnto  acusticn
relle diverse porziont df teritono.
=il _,I"' R TR e

- Limilt di zond per limmissione
acustica;

- Diseiphing alfivild umoroese,

- Diseipling allivild rjumojose
lemporanes,

- Tulela insediamenhi sensibill,
- Controlle sulle zons di contlito;

- Ohbligo di precdisposizions di studi
wila state acushica del temtong;

- Chbligo di predisposizions plano di

banihca;

- Mana dl deanamenta delle Impiss,

1h
Imagen bajada de la pagina web del PUC de Reggio Emilia



>> 4. Lineas estrategicas del Plan territorial. Los ecosistemas
y los corridores ecologicos

EEHD RETONEL B
1

Imagen bajada de la pagina web del PTCP de la Provinca de Bologna



>> El plan urbano. El anillo verde y el verde publico

La scelta principale del PSC per il
territorio rurale e naturalistico pari a
17.589 ha riguarda la creazione della
CINTURA VERDE: un sistema verde i
9.147 ha sottoposte a vincoli di
salvaguardia e a  programmi  di
valorizzazione costituito da:

_5.000 ha di corridoi e cunei verdi

__2B0 ha di aree boscate

2.980 ha di parchi fluviall linear (Parco

del Crostolo, del Modolena, del Rodano-

Acque Chiare)

Per governare il processo di trasformazione
in atto nel territorio rurale, il PSC e 1l RUE
individuano anche azioni puntuali di tutela
e valorizzazione del benl di interesse
storico-  architettonico, tipologice e
testimoniale per oltre 2,100 edifici

Per migliorare 'equilibrio  ecologico
amblentale il PSC prevede la messa a
dimora di 300.000 nuove piante

Corredores ecologicos. Anillo verde. Parque.

Objectivo de indice de permebalizacion al 70% para areas de

transformacion

Imagen bajada de la pagina web del PUC de Reggio Emilia



>> Edilicia eco-efficiente

Imagen bajada de la pagina web

5 arbores para cada
unidad habitacional:

100.000 nuevo arboles
in 15 anos en calles.

El Plan individua
nuevas normas
constructivas.

Programa Ecoabita:
reduccion emisiones
del 46% y ahorro
energia del 60%



>> Esta opcion é parte de estratégia general de Europa

ESTRATEGIA EUROPA 2020 - “Trasformar la UE en una economia
inteligente, sostenible e inclusiva - Commission Europea 2020

5 AREAS, entre las cuales acciones contra el cambio climatico 20-
20-20

— Trasformar la UE en una “low carbon
economy” con alta eficiencia energetica

para limitar el cambio cilmatico.

1. Reduccion del 20% las emisiones de CO2
— 2. Reduccion del 20% de los gastos energeticos
3. Llegar al 20% la cuota desde fuentes
renovalbles (attualmente al 6,5%)

4. 10% la cuota de biocarburanti



>> Smart cities. Las ciudades inteligentes

Smart cities es un ambito en
que la UE esta invertiendo
mucho

ICT + sustentabilidad

Ambitos de actuacién
-Renovacion de viejos edificios y
construccion de Energy Positive
Building

-- califaccion y air condicionado
- Electricidad (smart grids,
electrodomésticos inteligentes,
fuentes renovables)

- Transportes

Imagen bajada de la pagina web del reporte de ciudades inteligentes



>> 5. El processo decisonal de los planes

El Plan territorial: mesas de concertacion institucional publico -
publico

El Plan Urbano de la ciudad de Reggio : mas de 200 reunioes con
millares de personas, grupos de trabajo, talleres, seminarios,
runiones con associaciones y albos profissionales. 17 discusiones
en el Conselho municipal.

11 reuniones de concertacion intermunicipal y con la Provincia

Después de la aprobacion hay espacios para observaciones
publicas. Plan tiene que ser aprobado desde el ayuntamiento,
pero después processo amplo.



>> Buenas practicas latinoamericana

El Plan ubano de Curitiba,
Brasil

Transmilenio, Bogota

Plan en el respecto de
Kyoto, San Luis, Argentina

Y muchos otros...




>> Ejemplos 3. Proyectos a la escala de barrios con
enfoque ambiental

1. Aumentar la biodiversidad
2. Cerrar los ciclos ecologicos
3. Calidad urbana y de los espacios publicos

4. El papel de la comunidad



>> Design biodiversity (UK): aplicar conceptos de
biodiversidad al ecosistema urbano

Imagen bajada de pagina web



>> Design biodiversity (UK)

Imagen baada de pagina Jveb



>> El caso Hammarby, Stoccolma (Svezia)

4

Barrio de Hammarby Sjostad.

Ciudad de agua.
Minimizar el impacto ambiental.

Esto es un modelo muy
eficiente, pero claramente no es
facil replicarlo afuera. Lo
importante es conocer algunos
principios o retos, no intentar
replicarlo asi mismo.

Imagen bajada de pagina web



>> El eco-ciclo del barrio. Encerrar los ciclos a nivel local




>> La calidad urbana y de los espacios publicos

e e
S "'-..:__"_ e

o F e S

La calidad urbana es otro ponto a la sostenibilidad.

La dimension comunitara y de barrio

Imagen bajada de pagina web



>> |l. Sintesis. Principios, retos y
opciones



>> Algunos elementos de la planificacion ambiental

Los ejemplos no son modelos y no son validos para cada realidad.

Muchos no funcionan afuera, tiene criticidades. Pero sirven para
desumir algunos pontos esenciales sobre que cada ciudad puede
reflexionar para construir su propria estratégia

*Principio de los ecosistemas: oltre los limites administrativos
Aumentar la biodiversidad : solucciones diversificadas
*Reduccion de consumo de recursos no reproducibles
*Reduccion de contaminacion y pensar en flujos

Cerrar los ciclos

*Individuacion de objectivos ambientales desde el principio
*Utilizo de objectivos ambientales e indicadores

Desde aqui, hay muchas acciones posibles, a muchas escalas...



>> |ll. Reflexiones finales. Hacia la
planificacion sustentable

Hasta ahora hemos visto los principios de la
planificacion con enfoque ambiental — ecoldgico
(flujos, ecosistemas, etc.).

Esta no es suficiente si no tiene un abordaje integral

Tiene que tener cuidado con el abordaje.

Hay diferencia entre un abordaje técnico o
tecnocentricoy un abordaje sostenible.



>> Pensar de forma circular. Enfoque ecologico integral

individuo <'””’”"‘““s“os.te,r_jn_ibilité
A r.

territorio qualita
della vita

SOCIETA ECONOMIA o~
citta qualita
dello
~/ sviluppo

inté’g__razione AMBIENTE
degli benefici collettivi
Interessi

. ol
., E e
- o
* o am®
“u e

condivisione

Referencia: Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011



>> La opcion tecnologica no puede ser desligada del
contexto

Contributo tratto da Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011



>> Pensar en una Optica territorial

7 o il < 40
e o
a
v o 40.0-79.9
BOLD - 138.8

. 140.0 - 319.8

. > 320

DEMSITA" DELLA POPOLAZIONE RESIDEMTE
{(Abltantl per Kmg). Censimento 2009

Fontoc ISTAT 14° Consimenio Genorale delia Popolazions o delle Ahitazioni

Referencia: Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011



>> Cambiare mentalidad de la planificacidon

Significa:

- Imaginar escenarios antes que
disenos.

-No pensar exclusivamente en
vinculos y restricciones y normas.

la pianificazione sostenibile” - 2011



>> Tener conciencia de los conflictos

Conflictos probables
A. Growth management conflict (piano vs. mercato)
B. Green cities conflict (ambiente naturale vs. ambiente costruito)

C. Gentrification conflict (salvaguardia sociale vs. filtering up)

C B

NS

Equity Ecology

(Godschalk, 2004) Economy

Referencia: Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011



>> Dar voz a los ciudadanos

i
_—

#runm. monbeviden.gub. uy

Del 18 de abril al 17 de mayo presenta tus propuestas en tu OCZ.

Pensalo, proponelo.
Referencia: Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011




>> Elegir una estrategia de desarrollo

Planificar estrategicamente
significa:
- tener una vision a largo plazo.

- significa definir algunas regras y adaptarla incrementalmente a la
situacion local C

Equity

Economy

Referencia: Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011



>> |nvertir en estudios, conocimientos, processos
- invertir en estudios;

-invertir en los processos;

Iter del Piano strategico

- invertir en momentos
precedentes al plano
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Referencia: Gianfranco Franz, “Alla ricerca della pianificazione sostenibile” - 2011



>> Cuales pontos tienen que ser desarrollados?

1)

Enfoque ecoldgico tiene que ser integral! La opcidn
tecnologica y tecnica no es suficiente y tiene que ser
integrada con la realidad socio-economica

Vision integral pluridimensional de desarrollo
Integracion institucional

Vision a largo plazo

Vision de area vasta

Vision equitativa: accessiblidad a las opciones
Consideracion de la comunidad y de los actores locales
Conciencia de los Conflictos! No sera un camino facil



>> Hacia la planificacion sustentable

Entonces la planificacion sustentable debe tomar en cuenta los
factores

-espaciales

- interamnientales
- intersectoriales
-Intertemporales



>> Como hacer?

No es un solo un problema técnico o tecnoldgico o de
conocimientos

Es un problema cultural y de cambio de mentalidad.

Es una cuestion de “creatividad” pare darse una
estratégia propria.

Se tiene que construir una cultura de la planificacion
sustentable.



Emanuela De Menna

edm@unife.it

Universidad de Ferrara — Eco-Polis CS
Via degli Adelardi 33

Ferrara, Italia




